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Opinia prawna
sporzgdzona dla Zarzgdu Glownego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Policjantow

1. Przedmict opinii:

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza przepisow Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
[t. Dz. U. 2011r. Nr 287, poz 1687 z pozn. zm.] Ustawyz dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych [tj. Dz. U 2001r, Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm ] Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie trybu udzielania urlopu bezplatnego | zwolnien od pracy pracownikom peinigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie
urlopu bezptatnego | zwolnien od pracy z dnia 11 czerwca 1996r. [Dz. U. Nr 71, poz. 336] oraz Statutu
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow w aspekcie sposobu postgpowania
po dokonaniu wyboru wiceprzewodniczacego Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Policjantéw celem uzyskania zwolnienia z obowigzku peinienia sluzby
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na okres peinienia kadencji w zarzadzie organizacii

zwigzkowej.
2. Podstawa prawna:

Dla udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania znaczenie majg regulacje:

s Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [tj. Dz. U. 2011r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.|;

e Ustawy z dnia 23 maja 1991 r o zwigzkach zawodowych [tj. Dz. U. 2001r., Nr 79, poz. 854
z pozn. zm ]

» Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnier od
pracy pracownikom peiniacym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego | zwolnien od pracy
z dnia 11 czerwca 1996r. [Dz. U. Nr 71, poz. 336],

« Statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow.
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3. Analiza prawna:

Przepis art. 67 ustawy o Policji stanowi, iz Policjanci mogg zrzesza¢ w zwiazku zawodowym
policjantow (ust. 1). Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych stosuje sie¢ odpowiednio, z
zastrzezeniem, ze w Policji moze dziatac tylko jeden zwigzek zawodowy | zwigzek ten nie ma prawa
do strajku (ust 2). Szczegdlowe zasady wspoidzialania zwigzku zawodowego policjantow z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych i Komendantem Giéwnym Pblicji okresli statut tego zwiazku,
zarejestrowany w sgdzie.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 Statutu Zwigzek jest ogodinokrajowa, dobrowoing, samorzadng
organizacjg zawodowa zrzeszajaca policjantow, emerytow | rencistow Policji powolang do
reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych Podiug zapisu § 5 ust 3
Statutu Zwiaze 1F B aniza 2,
zgodnie z zapisem § 7 ust. 1 Statutu sg WMM Zapus §20 ust 1
pkt. ¢ stanowi, iz organizacje wojewodzkie, jako zakiadowe w rozumieniu prawa, tworzy sig na terenie
dziatania komend wojewodzkich Policji, Komendy Giéwnej Policji, Stolecznej Policji i szkot Policii,
natomiast podiug zapisu § 20 ust. 2 Statutu organizacja ogdinokrajowa — jako migdzyzakiadowa
w rozumieniu prawa - w sprawach, w ktérych komendant giéwny Policji lub minister wiasciwy
ds. wewnetrznych wystepuja jako pracodawcy wszystkich policjantéw, peini role organizacji
zakladowej.

W tym miejscu godzi si¢ wskaza¢. iz obowiazujace przepisy prawa nie definiujg pojecia
miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej. Jak wskazat Krzysztof W. Baran w Komentarzu do ustawy
o zwiazkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, wyd. Il Nalezy zatem przyjac,
iz przymiot ten posiadajq takie zwigzki zawodowe, ktore zrzeszajq pracownikow i inne osoby majgce
prawo koalicji zatrudnione u wigcej niz jednego pracodawcy. Organizacja ta zakresem swego
dziatania musi obejmowacé cafe przedsigbiorstwa co najmniej dwoch pracodawcéw w rozumieniu art. 3
kp. Z punktu widzenia uprawnien przewidzianych w rozdziale 4 komentowanej ustawy nie ma
Znaczenia, czy zaktady, ktore obejmuje miedzyzakladowa organizacja, sq ze sobg powigzane i w jaki
sposob.(...) Zgodnie z judykaturg Sqdu Najwy2szego o tym, jakie zaklady pracy obejmuje dzialaniem
migdzyzakfadowa organizacja zwigzkowa, rozstrzygajq samorzqdne decyzje wiasciwych organow
danego zwigzku zawodowego. Na tym tle warto tez zwrdci¢ uwage na orzeczenie SN z dnia 10
stycznia 2002 r.. iz miedzyzaktadowq organizacja zwigzkowq w rozumieniu art. 34 u.z.z. jest tylko taka
struktura NSZZ "Solidarnos$c”, ktéra zakresem swego dzialania obejmuje cale przedsiebiorstwa co
najmniej dwoch pracodawcow w rozumieniu art. 3k.p.”.

Kwestie zwiazane z dziataniem zwiazkow zawodowych normuja przepisy Ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych.

Jednakze, uwzgledniajac przepis art. 67 ust. 2 ustawy o Policji, jak rowniez przepis art. 2 ust. 6
ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktérym do praw zwiazkowych funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej | Siuzby Wiezienne] oraz strazakow Paristwowej Strazy Pozamej, a takze
acownikéw Najwyzsze) Izby Kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy niniejsze| ustawy,

e 2503 2 Zatem, uzna¢ nalezy. iz w zakresie



dziatania zwiazku zawodowego policjantow przepisy ustawowe normujace sposob dzialania zwigzkow
zawodowych beda stosowane odpowiednio, nie za$ wprost.

W mysl przepisu art. 25 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych pracownikowi powotanemu do
peinienia z wyboru funkcji zwiazkowe] poza zakladem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek
wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika, przysiuguje - na wniosek organizacji zwiazkowej -
prawo do urlopu bezptatnego. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia tryb udzielania urlopu
bezplatnego oraz zakres uprawnieri przysiugujacych praoownikoufi korzystajacemu z tego urlopu
(art. 25 ust. 1[2] w/w Ustawy).

Zgodnie z przepisem art. 31 ust 1 ustawy o zwigzkach zawodowych prawo do zwolnienia
z obowiazku Swiadczenia pracy na okres kadenc) w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej
przysiuguje:

1) czesciowo jednemu pracownikowi w miesiecznym wymiarze godzin rownym liczbie czionkow

zatrudnionych w zaktadzie pracy, gdy ich liczba jest mniejsza od 150,

2) jednemu pracownikowi, gdy zwiazek liczy od 150 do 500 czlonkow zatrudnionych w zakiadzie

pracy,

3) dwom pracownikom, gdy zwiazek liczy od 501 do 1000 czlonkéw zatrudnionych w zakiadzie

pracy,

4) trzem pracownikom, gdy zwigzek liczy od 1001 do 2000 czionkéw zatrudnionych w zakladzie

pracy,

5) kolejnemu pracownikowi za kazdy rozpoczety nowy tysiac, gdy zakladowa organizacja

zwiazkowa liczy ponad 2000 czionkéw zatrudnionych w zakladzie pracy,

6) w niepeinym wymiarze godzin i wtedy moze ono byc udzielane wigkszej liczbie pracownikow,

zgodnie z zasadami zawartymi w punktach poprzedzajacych.

W zaleznosci od wniosku zarzgdu zakladowe] organizacji zwiazkowej zwolnienia od pracy,
o ktérych mowa w ust. 1, udzielane s z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub bezpiatnie. Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania zwolnier od pracy oraz zakres uprawnien
przystugujacych pracownikowi w czasie tych zwolnien (tak: art. 31 ust 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych). Ponadto, podiug przepisu art 31 ust 3 w/w ustawy pracownik ma prawo do zwolnienia
od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkc)i zwiazkowej, jezeli czynnost ta nie moze by¢ wykonana
w czasie wolnym od pracy

Przepis art. 31 ust.1 ustawy o zwiazkach zawodowych statuuje w ust. 1 prawo do zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy (tzn "urlopu zwiazkowego") dziataczy zwigzkowych szczebla
zakladowego. W plaszczyznie podmiotowe] odnosi si¢ on do pracownikéw w rozumieniu ustawy
o zwigzkach zawodowych wybranych do zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowej.

Podilug Krzysztofa W. Baran z argumentu a contrario skonstatowac nalezy, ze dzialacze innych
statutowych i pozastatutowych organow zakladowe] organizacji zwigzkowej nie maja tego rodzaju
uprawnien. Nie ma natomiast znaczenia, jakg funkcje w zarzadzie petni pracownik.

Zgodnie z przepisem art. 34 ust 1 ustawy o zwiazkach zawodowych przepisy art. 25'-33' stosuje
sie do miedzyzakladowe] organizacji zwiazkowej obejmujgce; swoim dzialaniem pracodawce,



z zastrzezeniem ust. 2 i art. 34" i 34°. Na mocy przepisu art. 34 ust. 2 wiw Ustawy przy ustalaniu
liczby czlonkéw, o ktérej mowa w art. 25" ust. 1, oraz prawa do zwolnienia z obowiazku $wiadczenia
pracy, o ktorym mowa w art 31 ust 1, uwzglednia sie liczbe czlonkéw miedzyzakiadowej organizacji
zwigzkowej zatrudnionych u wszystkich pracodawcow objetych dzialaniem tej organizaciji.

Natomiast, podiug przepisu art. 34[1] ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych Pracodawcy objeci
dziataniem migdzyzaktadowe] organizacji zwigzkowej ponoszg koszty, w tym koszty wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zwiazane z zatrudnianiem pracownika zwolnionego:

1) z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie migdzyzakladowej organizacji

zwiazkowej - na podstawie art. 31 ust 1 w zwiazku z art 34 ust’ 2,

2) od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na podstawie art. 31 ust. 3,
odpowiednio do udzialu liczby czionkéw tej organizacji zatrudnionych u danego pracodawcy w tgcznej
liczbie czionkow tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcow objetych dziataniem tej
organizacji - w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy.

Zarzad migdzyzakiadowe] organizacji zwiazkowe| przedstawia pracodawcy, ktéry zwolni
pracownika lub pracownikow z obowigzku swiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, informacje o liczbie czlonkéw tej organizacji zatrudnionych u wszystkich
pracodawcow objetych dzialaniem tej organizacji oraz u kazdego z tych pracodawcow - w przeliczeniu
na peiny wymiar czasu pracy, weditug stanu na ostatni dzien miesigca (art. 34[1] ust. 2 w/w Ustawy).
Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej przedstawia informacje, o ktérych mowa w ust. 2,
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito zwolnienie pracownika
lub pracownikéw z obowigzku Swiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (art. 34[1] ust 3 w/w Ustawy). Sposob i tryb ponoszenia kosztow, o ktérych mowa w
ust. 1, okresla kazdy pracodawca, ktory zwolni pracownika lub pracownikéw z obowigzku Swiadczenia
pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w zakresie dotyczacym
kosztow zwiazanych z zatrudnianiem tego pracownika lub tych pracownikow (art. 34[1] ust. 4 w/w
Ustawy)

Kwestie zwigzane z udzielaniem urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy pracownikom
petnigcym z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezpfatnego | zwolnien od pracy normuje Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom peinigcym
z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przyslugujacych pracownikom
w czasie urlopu bezpiatnego | zwolniern od pracy z dnia 11 czerwca 1996r., o ktorym mowa
w przepisie art. 25 ust. 1[2] oraz art. 31 ust 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 1 w/w Rozporzadzenia z wnioskiem o udzielenie urlopu
bezplatnego w celu peinienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zakladem pracy, jezeli z wyboru
wynika obowigzek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika, moze wystapi¢ do pracodawcy
organizacja zwiazkowa, w ktérej pracownik ma peini¢ dang funkcje. Organizacja zwigzkowa powinna
wystapi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, co najmniej na 14 dni przed proponowanym terminem
rozpoczecia urlopu bezptatnego, wskazujac okres, na jaki ma by¢ on udzielony (§ 1 ust. 2 wiw
Rozporzadzenia). Podtug przepisu § 1 ust 3 tegoz Rozporzadzenia Pracodawca jest obowigzany
udzieli¢ urlopu bezptatnego na okres wskazany przez organizacje zwigzkowsa; udzielenie urlopu
bezpiatnego w innym terminie moze nastapi¢ jedynie z waznych przyczyn, na podstawie porozumienia
pracodawcy z organizacja zwigzkowa. Nadito, na mocy przepisu § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia
pracodawca jest obowigzany, na wniosek zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, zwolnic
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