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Z22-290/2012

STANOWISKO

ZARZADU GLOWNEGO NIEZALEZNEGO SAMORZADNEGO!

ZWIAZKU ZAWODOWEGO POLICJANTOW

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StraZzy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 330)

Zarzad Gtowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow podtr
zymuje swoje uwagi
zawarte w opinii z dnia 9 lutego 2012 roku skierowanej do Ministra Spraw Wewnetrznych w
odniesieniu do bwczesnego projektu rzgdowego datowanego 10.01.2012 roku (opinia w
zatgczeniu).

Projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 330 odbiega od opiniowanego w lutym
br. przez ZG NSZZ Policjantéw pozornie jedynie w stosunkowo niewielkim stopniu, jednak
wprowadzona obecnie zmiana zasad naliczania podstawy wymiaru emerytury, ktérg miatoby
stanowi¢ $rednie uposazenie nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych
przez zotnierza lub funkcjonariusza, ktoci sie zaréwno ze stanowiskiem NSZZ Policjantéw i
pozostatych zwigzkéw zawodowych reprezentujgcych funkcjonariuszy stuzb mundurowych w tej
sprawie, jak i z ustaleniami zespotu rzgdowo — zwigzkowego, podczas ktdrych nigdy nie padta
podobna propozycja. Nalezy zauwazy¢, ze jakakolwiek zmiana zasad naliczania podstawy
wymiaru emerytury w kierunku uznania za nig $redniego uposazenia naleznego przez okres
roku, trzech lub wiecej miataby sens jedynie w przypadku gruntownej modyfikacji systemu ptac
funkcjonariuszy, pozwalajacej na wydatny wzrost procentowego udziatu dodatku stuzbowego i
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funkcyjnego w uposazeniu oraz powigzanie wysokosci tych dodatkow ze stazem stuzby.
Nalezatoby rowniez zagwarantowaé wdwczas w ustawie coroczng waloryzacje uposazen co
najmniej o stope przewidywanej inflacji. Zastrzezenie to jest uzasadnione, biorgc pod uwage, iz
np. w latach 2010 - 2011 uposazenia funkcjonariuszy Policji byty zamrozone, a w roku 2009
kwota bazowa, ktorej wielokrotno$¢ stanowi przecietng ptace funkcjonariuszy, byta dla naszej
grupy zawodowej zwaloryzowana o dwa punkty procentowe mniej niz dla wiekszosci grup
zawodowych wchodzacych w sktad panstwowej sfery budzetowej (1,9% wobec 3,9% dla
wiekszosci pracownikéw p.s.b.). Trzeba tez podkresli¢, iz zapis projektu méwiacy o tym, ze
podstawe wymiaru emerytury stanowi srednie uposazenie funkcjonariusza nalezne przez
okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez funkcjonariusza, nigdy nie byt
konsultowany ze zwigzkami zawodowymi. Projekt rzgdowy
ze stycznia br. mowit o tym, ze podstawe takg winno stanowi¢ Srednie uposazenie
funkcjonariusza nalezne przez okres kolejnych 3 lat kalendarzowych. Obecny brak konsultacji
spotecznych w odniesieniu do tak waznego zapisu stanowi jaskrawe naruszenie ustawy o
zwigzkach zawodowych i ztamanie zasad dialogu spotecznego obowigzujgcych w naszym
kraju.

Proponowany obecnie w ustawie emerytalnej dla stuzb mundurowych art. 18 f oznacza
de facto zakamuflowany system sktadkowy, zas z przeprowadzonych symulacji wynika, ze
realna stopa zastgpienia w nowym systemie wyniesie zaledwie ok. 52% (dzi$ jest to 75%
ostatniego uposazenia). Istnieje rowniez realna obawa zamiaru rozciggniecia art. 18 b na
obecnie zatrudnionych funkcjonariuszy, co zaowocowatoby trudng do wyobrazenia skalg odejs¢
ze stuzby oraz protestéw ze strony zwigzkéw zawodowych.

Zaproponowana w projekcie metoda obliczania podstawy wymiaru emerytury
uniemozliwia ponadto wptyw funkcjonariusza na jej wysokos¢, inaczej niz ma to miejsce w
innych zawodach, np. przy podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia, badz innego zajecia
zarobkowego, realnie zwigkszajacych realng wartos¢ przysztego Swiadczenia emerytalnego.
Analogicznie jak w systemie powszechnym nalezatoby zatem oblicza¢ podstawe wymiaru
emerytury z catosci osigganych w 10 latach dochoddw policjanta. Niezaleznie od tego NSZZ
Policjantéw podtrzymuje poglad, ze podstawe wymiaru emerytury rowniez w nowym systemie
powinno stanowic¢ uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku.

W projekcie zawartym w druku sejmowym 330 nadal proponuje sie uchylenie art. 69 Us
tawy o Policji
, gdy tymczasem dotyczaca brzmienia tego artykutu propozycja ZG NSZZ Policjantow
dokonania zmiany jedynie w jego ust. 1, w ktérej konsekwenciji art. 69 otrzymatby brzmienie:
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"Art. 69. 1. Policjant po 15 latach stuzby nabywa prawo do emerytury policyjnej, z
wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po 31 grudnia 2012
roku, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozdziatu 1a ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji...

2. Policjant, ktory stat sie inwalida, jest uprawniony do policyjnej renty inwalidzkiej.

3. Czlonkowie rodzin po zmartych policjantach sg uprawnieni do policyjnej renty
rodzinnej.

4. Zasady przyznawania $wiadczen okreslonych w ust. 1-3 normuja przepisy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecze
n
stwa Wewn
€
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z
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w zadnym stopniu nie stoi w sprzecznosci z obecnym projektem, a wrecz przeciwnie — daje do
datkowe gwarancje respektowania uprawnieh emerytalnych policjantéw poprzez umieszczenie
stosownego zapisu w ustawie pragmatycznej. Nalezy podkresli¢, iz proponowany przez ZG
NSZZ P zapis art. 69 ust. 1

Ustawy o Policji
jest w tym zakresie zgodny ze stanowiskiem zawartym w opinii prawnej sporzgdzonej 1 lutego
2012 roku przez adwokat Marte Derlatka — bytego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, ktorej
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zdaniem powyzsza propozycja pozwoli na wprowadzenie zmian przy poszanowaniu
wynikajacych z art. 2

Konstytucji RP

zasad prawidtowej legislacji. Zawarte w uzasadnieniu obecnego projektu zdanie, iz ,uznano, ze
jest nieuzasadnionym umieszczanie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
oraz ich rodzin w ustawach pragmatycznych stuzb, w sytuacji gdy istniejg odrebne regulacje
prawne w tym zakresie” jest tym bardziej nieprzekonujace, ze przepis art. 69

Ustawy o Policji

dotyczy nie tylko emerytur, ale rowniez policyjnych rent inwalidzkich i rodzinnych, tak wiec
wykreslenie go z ustawy powodowatoby powstanie istotnej luki prawnej. Nalezy podkreslic, ze
zawarte w art. 69 ustawy o Policji sformutowanie, iz "policjant po 15 latach stuzby nabywa
prawo do emerytury policyjnej" oraz dotyczace tej kwestii zdanie z art. 12 ustawy z dnia 18
lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ze "emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Policji ...", nie sg tozsame. Stwierdzenia, ze policjant "nabywa prawo do emerytury"
oraz "emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi" nie oznaczajg doktadnie tego samego,
o czym $wiadczg liczne opinie prawne sformutowane przez ekspertow w tej materii. Nie ulega
tez watpliwosci, ze to przede wszystkim w policyjnej ustawie pragmatycznej powinien
znajdowac sie przepis wskazujacy uprawnienia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy.

Ustawa o Policji okresla bowiem uprawnienia, jakie funkcjonariusz nabywa z chwilg
przyjecia do stuzby oraz w okresie jej petnienia az do czasu zwolnienia ze stuzby,
natomiast Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym reguluje kwestie przyznawania emerytur i
rent oraz sposob ich naliczania. Uchylenie zatem art. 69 w Ustawie o Policji stanowi
niebezpieczny precedens i zmierza do pozbawienia funkcjonariuszy uprawnien
gwarantowanych ustawowo.

Nadal zignorowana zostata takze wczesniejsza uwaga ZG NSZZ Policjantéw dotyczgca
koniecznoéci usuniecia z ustawy o Policji art. 41 ust. 2 pkt 4 méwigcego 0 mozliwosci
zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku nabycia prawa do emerytury z tytutu osiggniecia 30
lat wystugi emerytalnej, ktéry pozostaje w razacej sprzecznosci z ideg nowelizacji ustawy
emerytalnej, majgcej zachecac policjantéw do dtuzszego pozostawania w stuzbie. Zapis ten jest
rowniez sprzeczny z orzeczeniami Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory juz kilkakrotnie
uznat go za dyskryminacje ze ze wzgledu na wiek — patrz m. in. prawomocny wyrok z dnia 15
grudnia 2009 r., | OSK 649/09. Zapis ten stoi takze w jawnej sprzecznosci z Dyrektywg Rady
Europy 2000/78/WE z 27 listopada 2000 roku ustalajgcej ogdlne warunki ramowego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WEL 303 z 2 grudnia 2000 roku). Réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym w czerwcu 2011 roku do
Premiera RP stwierdza, ze ,,przepisy art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) wskazujgce nabycie uprawnien
emerytalnych i posiadanie odpowiedniej wystugi lat jako samoistng przestanke
umozliwiajacg zwolnienie ze stuzby, moga zosta¢ ocenione jako stanowiace
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dyskryminacje ze wzgledu na wiek”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji mowi o mozliwosci
zwolnienia policjanta po osiggnieciu 30 lat wystugi emerytalnej, a nie stuzby w Policji. Oznacza
to dopuszczenie mozliwosci zwolnienia policjanta majacego np. 16 lat stuzby w Policji i 14 lat
wczesniejszej pracy ,w cywilu”. NSZZ Policjantéw zna przypadki praktycznego stosowania tego
przepisu wobec funkcjonariuszy ponizej 50. roku zycia. Alternatywg dla wykres$lenia art. 41 ust.
2 pkt 4 ustawy o Policji mogtoby by¢ wprowadzenie kontroli zwigzku zawodowego policjantow w
przypadkach zwolnien ze stuzby w ww. trybie i nastepujace zmodyfikowanie art. 43 ustawy o
Policji:

"Art. 43.

3. Zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4, 5 i 8 moze nastagpic
po zasiegnieciu opinii organizacji zaktadowej zawodowego policjantéw."

Proponowana modyfikacja tresci art. 43 ust. 3 ustawy o Policji pozwolitaby, podobnie jak w
przypadku zwolnien ze wzgledu na tzw. wazny interes stuzby oraz po popetnieniu czynu o
znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetnienie czynu jest
oczywiste i uniemozliwia pozostanie policjanta w stuzbie, zapobiec sytuacjom usuwania
funkcjonariuszy ze stuzby bez dostatecznie uzasadnionej przyczyny, badz tez z powodu
samowoli czy nawet ztodliwosci przetozonych.

Przyjety przez Sejm i skierowany do Komisji Nadzwyczajnej projekt ustawy nadal
zawiera niestety w swoim uzasadnieniu sformutowanie, iz ,,stuzby mundurowe posiadajg
uprzywilejowany system emerytalny”, ktére w przypadku szerszego upowszechnienia moze
wywotywacé niepotrzebne i nieuzasadnione emocje w opinii publicznej. W odréznieniu od
projektu rzadowego ze stycznia br., gdzie do ,grup emerytalnie dzi$ uprzywilejowanych”
zaliczono goérnikéw, ksiezy, sedzidw, prokuratoréw oraz funkcjonariuszy formaciji
umundurowanych i zotnierzy zawodowych, w uzasadnieniu projektu obecnego zapisano
jedynie, iz ,majac na wzgledzie zasade sprawiedliwosci spotecznej, wprowadzi¢ nalezy
odpowiednie zmiany w tym zakresie (tzn. dotyczacym stopniowego zréwnywania i
podwyzszania wieku przechodzenia na emeryture) rowniez w stosunku do przedstawicieli ,,grup
uprzywilejowanych emerytalnie”, bez wskazywania, kto miatby zalicza¢ sie do tych grup. Rodzi
to pytanie, czy przypadkiem w chwili obecnej za grupy uprzywilejowane emerytalnie nie uznano
przypadkiem wytgcznie przedstawicieli stuzb mundurowych?
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Niepokdj ZG NSZZ Policjantow budzi takze wyrazane nadal publicznie stanowisko
Ministra Finansow, ktéry w wywiadzie dla radia RMF FM z 24 kwietnia 2012 roku stwierdzit, ze
jest zdecydowany, aby rozpocza¢ nastepng ture podwyzszania wieku emerytalnego
mundurowych, przez proste wtaczenie ich do systemu powszechnego. Dziwi fakt, ze Minister
Finanséw nie utozsamia sie ze stanowiskiem rzadu, ktérego jest cztonkiem. Opinia Ministra
Finansdw stoi takze w jaskrawej sprzecznos$ci m.in. z nastepujgcym fragmentem
uzasadnienia obecnego projektu: ,Zmiana koncepcji systemu zaopatrzeniowego stuzb
mundurowych byta przedmiotem wstepnych uzgodnien pomiedzy stronami: rzgdowg i
zwigzkowa. Strona zwigzkowa byta reprezentowana przez przewodniczacych zwigzkow
zawodowych stuzb mundurowych. Efektem powyzszych uzgodnienh byto podpisanie przez
strony umawiajgce sie Komunikatu z prac Zespotu w sprawie nowego modelu
emerytalnego stuzb mundurowych, w ktdrym kierunkowo zaakceptowano zaproponowane przez
Rzad zmiany w ramach odrebnego systemu zaopatrzeniowego.” W ocenie ZG NSZZ
Policjantow jakiekolwiek odstepstwo od opisanych uzgodnien stanowi naruszenie
fundamentalnych zasad dialogu spotecznego w naszym kraju, dajgc powod do przewidzianych
przepisami prawa dziatan zwigzkdéw zawodowych, z akcjg protestacyjng wtacznie. Tolerowanie
przez Prezesa Rady Ministréw tego rodzaju wypowiedzi Ministra Finanséw, prowadzacych w
prostej linii do destabilizacji stuzb mundurowych, jest niezrozumiate i podaje w watpliwosc
czystosc¢ intencji rzadu w tej sprawie. Jeszcze raz podkresli¢ tez nalezy, ze obecnie
skierowany do Sejmu projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym okreslonym
w ustawie o zwigzkach zawodowych. Powinno to by¢ przyczyng wstrzymania prac nad
projektem i ponownego przeprowadzenia wymaganych prawem procedur.

Przewodniczacy

Zarzadu Gtownego NSZZ Policjantow

Antoni DUDA
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